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NOVIDADE

O SICEPOT-MG agora conta com a parceria do escritdrio Belli Advocacia na area do Direito Tributario, e
enviara boletins mensais especificos da darea tributaria. Mais informacdoes podem ser obtidas
diretamente com o SICEPOT-MG, ou nos seguintes canais de comunicacao com o escritério parceiro:

+ Telefone fixo: (31) 3292-5136.

e Celular: (31) 9-8427-4181 - Dr. Reinaldo Belli.
e E-mails: direitotributario@belli.adv.br e reinaldo@belli.adv.br

Reinaldo Belli de Souza Alves Costa
Doutorando em Direito Econémico, Financeiro e Tributario pela USP e Mestre em Direito Financeiro e
Tributario pela UFMG. Professor e Advogado. Sécio no escritdrio Belli Advocacia.

A REFORMA TRIBUTARIA E O SETOR DE CONSTRUGCAO PESADA

O final de 2023 foi marcado pela aprovacao da Emenda Constitucional n® 132, também conhecida
como “Reforma Tributaria”. Com as mudancas constitucionais, o Sistema Tributario Brasileiro, em
especial a tributacdo da comercializacdo de bens e da prestacado de servicos, serd fortemente
alterado, impactando inumeros setores da economia, dentre estes, o da Construcao Pesada. Para
0 nosso segmento, uma das principais alteracdes sera a submissao ao sistema de tributacao nao-
cumulativa com os futuros IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) e CBS (Contribuicao sobre Bens e
Servicos), em contraposicdao aos atuais ISS e PIS/COFINS que incidem sobre a atividade das
construtoras. Durante 2024 acompanharemos de perto a tramitacdo das Leis Complementares
que regulamentarao a reforma, e mensalmente serdo trazidas novidades especificas.

DEDUTIBILIDADE DO VALOR DOS MATERIAS DA BASE DE CALCULO
DO ISSQN: JURISPRUDENCIA DO STJ SEGUE INCERTA, CAUSANDO
INSEGURANCA JURIDICA

Apoés mais de uma década de jurisprudéncia tranquila no sentido da dedutibilidade do valor dos
materiais incorporados a obra, da base de céalculo do ISSQN, a Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica (STJ) decidiu, em abril de 2023 no REsp n°® 1.916.736/RS, que sé materiais comercializados
em apartado pelo construtor com o tomador de seus servicos, e sobre os quais incida ICMS nesta
operacao, poderiam ser decotados da base de calculo do imposto municipal. Desde entao variaram
precedentes pré e contra contribuintes, com uma tendéncia maior desfavoravel as construtoras. O
SICEPOT-MG estéd atento a matéria e defende que, caso ndo seja possivel manter o entendimento que
vigorou por tantos anos, da ampla dedutibilidade dos materiais, que ao menos sejam modulados os
efeitos da mudanca de jurisprudéncia para que nao atinjam fatos geradores pretéritos.
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A REONERAGCAO DA FOLHA DE SALARIOS: IMPASSE
INSTITUCIONAL ENTRE EXECUTIVO E LEGISLATIVO

No dia 29 de dezembro de 2023 foi publicada a
Medida Proviséria (MP) 1.202/2023 que, a uma soé
vez, (i) limitou a compensacdo de valores
reconhecidos em decisoes judiciais; (ii) encerrou
antecipadamente os beneficios do Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse) e, principalmente, (iii) reonerou a folha de
pagamentos de diversas empresas, observada a
anterioridade anual e nonagesimal.

No entanto, a Medida Proviséria chama atencao
nao sé pelo que dispoe, mas também pelo embate
politico e juridico que representa.

O Congresso Nacional aprovou, em 27/12/2023, a
postergacao do regime de desoneracao da folha
até 2027, mediante a derrubada do veto
presidencial ao projeto. Com a edicdo subsequente
da MP 1202, justamente em contraposicao a
derrubada do veto, evidencia-se uma tentativa do
Poder Executivo de sobrepor-se a deliberacao

democratica do Poder Legislativo. Por isso, com o
retorno das atividades legislativas em fevereiro, é
esperado que o Presidente do Senado devolva a
Medida Provisdria ao Presidente da Republica sem
sequer analisa-la, ou que a prépria Presidéncia da
Republica edite nova MP revogando o ato anterior
ou, no minimo, flexibilizando-o.

Sobre o tema, ja foi proposta a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 7.587, de autoria do
Partido Novo. Conforme sustentado na acao, a
Medida nao teria preenchido os requisitos
constitucionais, dada a auséncia de urgéncia, além
de violar o principio democratico, a separacao dos
poderes, a seguranca juridica, dentre outros. Ao
final, o Partido requereu a concessdo de medida
cautelar para suspender os efeitos da MP n°
1.202/2023. No momento, o processo se encontra
concluso ao Ministro Relator Cristiano Zanin, a
quem compete analisar o pedido cautelar.

TETO PARA AS CONTRIBUICOES DESTINADAS AO SISTEMA S (SENAI)

O Tema Repetitivo n° 1.079 do STJ teve inicio no dia 25/10/2023, com o proferimento do voto da Ministra
Relatora Regina Helena Costa no sentido de que o Decreto-Lei 2.318/86 teria afastado o teto de 20
saldrios-minimos tanto para as contribuicoes previdencidrias quanto para as contribuicoes parafiscais
destinadas ao custeio do chamado “Sistema S” - no caso da indUstria da construcao, ao SENAI. A relatora
propds também que os efeitos da decisdo fossem modulados, de modo a resguardar os contribuintes que,
até a data da publicacdo do acérdao, possuiam acao judicial ou administrativa sobre o tema, com
pronunciamento do érgao julgador favoravel a limitacao.

Contudo, no dia 13/12/2023, o Ministro Mauro Campbell, ao proferir o seu voto-vista, propds ampliar a tese
da relatora. Para ele, a limitacao da base de calculo a 20 salarios-minimos nao seria valida em qualquer
hipdtese, seja em relacao as entidades integrantes do Sistema S, seja em relacdo aos Servicos Sociais
Auténomos eventualmente afetados pela decisao (e.g Incra, o salario-educacao, Diretoria de Portos e Costas
(DPC), Agéncia de Promocao de Exportacdes do Brasil (Apex) e Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial). Ainda em seu voto, o Ministro divergiu quanto a modulacao dos efeitos da decisao.

Em face de tal voto, a Ministra Relatora pediu vista regimental. O momento, quanto este tema, é de muita atencao
para aguardar o desfecho do julgamento, que ainda ndo tem data marcada para continuacao neste inicio de ano.
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AINDA A CONTRIBUIGAO PARA O SENAI: ILEGITIMIDADE PARA
CONSTITUIR E EXIGIR O CREDITO

No julgamento do Agint nos EDcl no REsp N° 1.571.933 - SC, em 04/05/2020, o posicionamento do STJ
se tornou explicito quanto a auséncia de legitimidade do SENAI para a cobranca do adicional de 0,2%

sobre a folha de pagamento de empresas com mais de 500 funciondrios.

Entdo sucedeu no dia 13/12/2023, ainda nos autos do REsp 1.571.933/SC, novo julgamento em que se
decidiu pela rejeicao do pedido formulado pela Entidade quanto a modulacao dos efeitos da decisao.
Logo, o entendimento fixado em 2020, ao menos no presente momento, é aplicavel de forma
retroativa aos casos em que se exija do Contribuinte a contribuicao adicional constituida e/ou
cobrada pelo préprio SENAI, dada sua ilegitimidade para lancar e constituir o crédito tributario.
Sugere-se, portanto, as empresas associadas que tenham processos ainda em curso sobre esta
matéria, que se utilizem também deste argumento.

AUTORREGULARIZAGAO INCENTIVADA DE TRIBUTOS FEDERAIS

Em 29 de novembro de 2023, foi publicada a Lei n°
14.740, que dispdoe sobre a autorregularizacao
incentivada de tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil. A
Lei visa estimular o contribuinte a confessar
eventuais tributos federais em aberto, cujo crédito
ainda nao tenha sido constituido ou que seja

contribuinte (art. 3°, 83°), ou de sociedades que
sejam controladas ou controladoras direta ou
indiretamente por uma mesma pessoa juridica (art.
3°, 82°, apurados e declarados a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

constituido entre a data da publicacao da Lei e o
fim do prazo de adesao (01/04/2024). Ademais, uma
vez confessado o débito, deverd o contribuinte
realizar o seu pagamento/parcelamento.

Em contrapartida a confissao do contribuinte, a
Lei afasta as multas de mora e de oficio, bem
como a reducao de até 100% dos juros de mora,
este Ultimo mediante o pagamento de, no
minimo, 50% do débito a vista e parcelamento
do saldo remanescente em até 48 parcelas
mensais e sucessivas, atualizadas pela SELIC.

Ainda é facultado ao contribuinte, para fins de
quitacao da importancia de até 50% a vista, a
utilizacao de créditos obtidos a partir base de
calculo negativa de IRPJ e CSLL do préprio

Extrapolando a Lei 14.740/2023, a Secretaria da
Receita Federal criou mais um critério, de
questionavel legalidade: que os tributos sujeitos
ao beneficio da autorregularizacao deveriam ter
seu vencimento original anterior ao dia 30 de
novembro de 2023[1]. Note-se que a Lei dispoe, tao
somente, sobre a data da constituicao do crédito,
mantendo-se silente quanto a eventual data do
abrindo

seu vencimento, margem ao

guestionamento da restricao infralegal.

[1] Disponivel em:

https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/noticias/2023/dezembro/receita-federal-regulamenta-
a-201cautorregularizacao-incentivada-de-tributos201d-para-
contribuintes-com-debitos-fiscais/autorregularizacao-incentivada-
perguntas-e-respostas.pdf
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