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Constituicdo da Republica (Art. 37, inc. XXI) assegura odireito @ manutencao das
condi¢cdes efetivas da proposta.

O processo inflacionario, ou aumento de custos, a/ocorréncia de circunstancia
desconhecida ou de efeitos incalculaveis a época /da licitacao e as alteracoes
contratuais afetam ou podem afetar a estrutura economico-financeira, fazendo com
gue o contratado seja mais ou menos onerado do que se calculava quando julgada
sua proposta.

Garantir o equilibrio econémico-financeiro é antes de tudo garantir o interesse publico
na execucao do contrato. Sem o reequilibrio, a execucao contratual e o atendimento
a demanda administrativa ficam comprometidos.

No entanto, € preciso conhecer o entendimento dos Tribunais de Contas, em especial
do TCU, para que se evitem problemas.

CONCEITOS E IMPACTOS DA NOVA
LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS

Reajuste é a atualizacdo monetaria do de repactuacédo, ja amplamente utilizado
contrato. Trata-se de item obrigatério dos na esfera federal, aplicavel aos

editais e dos contratos, segundo os Arts, ~ contratos de prestacao de servicos
40, inciso XI e 55, inciso Ill da Lei n° continuos  com  predominancia  ou

8.666/93 e Arts. 25, §7° e 92, inciso V da  Ucdicacdo exclusiva de mao de obra

Lei n® 14.133/21. Repactuacdo é espécie de reajuste em
que se verificam analiticamente os
Caso seu contrato possa ultrapassar o  Custos da méo de obra. Assim, contratos
prazo de um exercicio, aplicavel aos d€ prestacéo de servicos continuos com
contratos de escopo e aos de prestacao predorglnanma ou ded|c~agao e_xcluswa
. A . . de mado de obra serdo reajustados
cont.lnuada, ) ~e cruF:laI, .estar atento a (estrito senso) aplicando-se o indice
efetiva previsdo editalicia e contratual para 0s insumos e repactuados, no que
sobre o reajuste porque o entendimento  toca aos gastos com méo de obra.
prevalecente, ainda que merecga criticas, ) _
é 0 de que se ndo houver previso, ndo é Os dois modelos de reajuste ocorrem

devido o pagamentof[d]. com o intervalo de um ano.

Nos moldes do inciso LIX do Art. 6° da Lei
Importante destacar que a Lei n° 14.133/21[2], na repactuacdo O marco
14.133/21 esta nacionalizando o conceito  temporal sera a data para a apresentacao

[1] O esforco é para que prevalega o entendimento exemplificado aqui, acérddo n°7.184/2018 da 22 Camara do TCU: “o estabelecimento do
critério de reajuste de precos, tanto no edital quando no contrato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira
imposigéo, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze
meses. Entretanto, eventual auséncia de clausula de reajuste nédo constitui impedimento ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sob
pena de ofensa a garantia inserta no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, bem como de enriquecimento ilicito do erério e consequente
violagdo ao principio da boa-fé objetiva™. Inobstante isso, o desgaste para determinagdo do melhor indice e a categorizagdo como mero
reajuste, além da necessidade de isso se dar por termo aditivo, sugere que se tenha o cuidado de discutir isso a época do enfrentamento do
préprio edital. Para os contratos realizados na esfera federal, sugere-se conhecer o parecer da AGU anexo e, em sendo necessario, solicitar
sua aplicagéo: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN000042019CPLCPGFAGU.pdf.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-federal-1/arquivos/PARECERN000042019CPLCPGFAGU.pdf

das propostas para os custos decor-
rentes do mercado e a data do acordo,
convencdao coletiva ou dissidio ao qual o
orcamento estiver ligado, para os custos
decorrentes de mé&o de obra.

Cabe ao contratado solicitar o

reajuste/repactuacdo. Fiquem atentos  npatureza continua dos servigos, &

aos prazos para se evitar a alegagdo de importante ja prever a forma como vai

preclusé@o ou rendncia técita. ser procedido o reajuste dos valores a
partir do 13° més de vigéncia.

N&o que esse entendimento seja 0 mais

correto, porque reajuste/repactuagéo Havendo indice pré-definido, é possivel

sdo direitos do contratado e o proprio @ modificacdo do valor por mero

contratante deveria agir de boa-fé e ja ~ @Postilamento[7] ou, se isso ndo for
realiza-los, mas o 6rgdo pode assim possivel por previsao no edital/contrato,
; ; sera uma discussdo mais facil para o
interpretar[3]. - . .
aditivo contratual respectivo. Se o edital

S & esta celebrand trat ndo indicar essas possibilidades,
€ voce esta celebrando um contrato qUe g yerimos que vocé apresente pedido

tem a possibilidade de ultrapassar 12 gg" ggclarecimentos na licitagdo. Caso
meses de vigéncial4], seja em razéo de  ggsa fase ja tenha sido ultrapassada no
reprogramacéo de cronograma[5], ndo  seu caso concreto, procure acrescer o
atingimento do escopo no prazo[6] ou da  indice no préximo aditivo contratual.

[2] Este é o conceito posto na nova lei: “Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se: LIX — repactuag&o: forma de manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra ou predominancia de
mao de obra, por meio da andlise da variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagéo
das propostas, para os custos decorrentes do mercado, em com data vinculada ao acordo, & convencéo coletiva ou ao dissidio coletivo ao
qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da méo de obra”.

[3] Conforme Parecer da AGU, n° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AG, "o direito ao reajuste de precos é de natureza patrimonial e
disponivel, admitindo a rentncia pelo contratado, desde que realizada de forma expressa e inequivoca, preferencialmente por meio de
disposicéo especifica no termo aditivo de prorrogagédo contratual a ser firmado entre as partes”. Conforme entendimento do TCU, j& operante
hé& vérios anos, aqui exemplificado em julgado de 2008 do Plenario, acérdédo n°® 1.827, ao tratar da repactuacéo de precos: “podendo essa ser
solicitada a partir ‘da data da homologag&o da convengédo ou acordo coletivo que fixar o novo salario normativo da categoria profissional
abrangida pelo contrato administrativo a ser repactuado até a data da prorrogacdo contratual subsequente, sendo que, se nédo o fizer, de
forma tempestiva e, por via de consequéncia, prorrogar o contrato sem pleitear a respectiva repactuagéo, ocorrera a precluséo do seu direito
arepactuar”. No mesmo sentido, jA em 2010 (22 Camara, acérdao n° 2.094): “se o contratado néo pleitear de forma tempestiva a repactuacéo
e, por via de consequéncia, prorrogar o contrato sem realiza-la ou, ao menos, prevé-la expressamente, entendo que ocorrera a precluséo do
seu direito a repactuar”, onde citado, inclusive, o texto do Art. 40, §7° da IN n° 3/2008 que dispunha sobre a contratacdo de servicos,
continuados ou n&o, sujeitos ao SISG: “as repactuagdes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato,
serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacgéo contratual ou com o encerramento do contrato”.

[4] Em principio, os contratos que ultrapassam 12 meses de execugdo permitem a incidéncia do reajustamento, por forca de lei, exceto se
tiver havido previsdo no edital e no contrato de situacéo distinta, congelando o valor durante um periodo maior. Atencéo para isso, pois a
participacdo em edital onde essa regra esta disposta, sem que tenha havido impugnac&o ou qualquer tipo de divergéncia, podera significar a
perda da pretenséo de reajustamento.

[5] Atencgéo para a nova Lei de Licitagdes, pois ela previu a prorrogacéo automatica do contrato em situagdes como essa. Veja, a propoésito, o
que esta descrito no Art. 115, 85°, ou seja, “em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspenséo do contrato, o cronograma de
execugao serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila”.

[6] Atencédo para a nova Lei de Licitagdes e a previsdo que tem a respeito disso, ou seja, “na contratagdo que previr a concluséo de escopo
predefinido, o prazo de vigéncia ser& automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato” (Art.
111), mas podera a Administracdo optar pela extingdo do contrato se a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado (paragrafo tnico do
mesmo artigo). A prorrogacdo automatica ndo importar4& em reajustamento automéatico de valores, questdo ainda a depender do
apostilamento referido para os casos de indices pré-definidos.

[7] A nova Lei de Licitagdes manteve previsdo expressa dessa hipétese por apostila, como se vé no Art. 136, inc. I: “registros que ndo
caracterizam alteragéo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a celebrag&o de termo aditivo, como nas seguintes
situagdes: | — variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacéo de pregos previstos no préprio contrato”.



CUIDADOS COM OS TERMOS ADITIVOS

Se vocé esta em vias de assinar algum
aditivo contratual, de qualquer natureza
que seja (prorrogagdo de prazo,
modificacdo de cronograma, mudanca de
qualquer outra regra), lembre-se de que
assinar um termo aditivo e deixar de nele
ressalvar eventual discussdo que
estejam travando com o 6rgdo publico
sobre reajuste ou reequilibrio pode gerar
alegacao de preclusdo dessa discussao
financeira e importar em renuncia tacita
aos respectivos valores[8].

Assim, se de alguma forma for
impossivel ja celebrar o termo aditivo
prevendo todas as modificacoes,
inclusive as decorrentes de reajuste e
reequilibrio, sugerimos que faga incluir
no termo que as discussfes a esse
respeito serdo objeto de aditivo futuro e
especifico, em razdo da permanéncia do
debate entre as partes a respeito.

A sugestdo maior é que vocé procure
vincular a celebracdo do aditivo a
solucéo a respeito do reequilibrio ou do
reajuste. Isso aponta, inclusive, para a
melhor medicao de com que
antecedéncia deve realizar o pleito, de
forma a viabilizar a sincronia. Mas, em
ndo sendo possivel decidir tudo no
mesmo termo aditivo, atente-se para a
sugestao acima apontada.

Se vocé pretende a apresentacédo de
um pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro de um contrato, o primeiro
passo é verificar a existéncia de
normativos do érgdo contratante (ou
da Instituicho a que ele esteja
interligado) a respeito do assunto e
procure ja realizar o pleito cumprindo
as regras desse, evitando um
indeferimento desnecessario[9].

Considerando a divergéncia de
normativos e mesmo de clausulas
contratuais diversas, veja se ha
momentos ja definidos para se solicitar o
reequilibrio (reviséo ordinéria).
Reequilibrio ndao tem momento certo,
para ocorrer, mas alguns contratos
sinalizam uma hora para que as partes
parem e se dediquem ao tema.

Para além dessa verificagcdo, importante
buscar que todo pedido de reequilibrio ja
seja apresentado de forma
fundamentada, acompanhado dos
documentos que comprovam a
necessidade de reequilibrio em relacdo a
cada item apresentado.

Para o0os ¢6rgdos  publicos que
oportunizam o ajuste do pedido com a
complementacao de documentos,
importara, de todo modo, em mais
consumo de tempo até o efetivo
deferimento do pleito.

Em verdade, ndo pode prosperar a
negativa de complementacdo de
documentos, porque hoje vigora a ideia.

[8] Atencéo ao que estéa estipulado na nova Lei de Licitagdes (n° 14.133/21), em seu Art. 131, ou seja, “a extingao do contrato ndo configurara
Obice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro”, mas estabeleceu de forma categérica em seu paragrafo Gnico que “o
pedido de restabelecimento devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao”.

[9] A nova Lei de Licitagdes deixou 0 mesmo espago a regulamentacéo por 6rgéo para situacdes como essa e, por isso, € importante consultar
as regras que serdo aplicadas pelos érgédos. Em que pese seja questionavel que o ente publico crie regras inovadoras e restritivas apds a
publicacéo do processo licitatério, é indispensavel que acompanhe a produgdo normativa do 6rgéo para que, se necessario for, questione essa

antes de ter de se submeter aos seus termos.



de formalismo moderado. Fique
atento, todo modo, a como o edital e
0 contrato tratam o tema e questione
desde logo se houver regra vedando
a complementacéo.

Importante considerar que na Lei n°
14.133/21, os contratos devem prever
0 prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos e de restabe-
lecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso. Se néo
constar da minuta do contrato, é
preciso impugnar, nos moldes dos
incisos X e XI do Art. 92[ [1].

Conforme Lei n° 8.666/93, o prazo
para esclarecimentos ou impugnagao
(Art. 41, 881° e 2°) era de 5 dias Uteis
para qualquer cidaddo e de 2 dias
Uteis para licitantes (da data da
abertura dos envelopes), ressalvada a
possibilidade de que outro prazo
estivesse descrito no proprio edital ou
decorrente de normativo local.

Conforme Lei n® 14.133/21, o prazo
para esclarecimentos ou impugnacao
(Art. 164), é de 3 dias Uteis antes da
abertura do certame em qualquer caso.

Nos contratos regidos pela Lei n°
8.666/93, essa clausula ndo é
obrigatoria por lei, mas sugerimos
demandar sua inclusdo quando do
momento reservado para esclare-

cimentos e/ou impugnacao.

Se o termo aditivo for necessario
diante de alteracdo unilateral que
altere os encargos da sua empresa,
exija que nele se trate do equilibrio
econdmico-financeiro. Isso  serve
para os casos atingidos pela Lei nova
(art. 130), mas nada obsta que se
faca o0 mesmo pedido em contratos
“velhos”. Lembre-se: se isso nédo for
possivel, ressalve que o assunto do
reequilibrio serd tratado posterior-
mente. Assim se evita alegacédo de
rendncia ou preclusao[ . ].

Conforme o paragrafo Unico do art.
131 da nova Lei, os pedidos de
restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro devem ser
formulados na vigéncia do contrato e
antes de eventual prorrogagdo. Ou
seja, a extingdo do contrato ndo é o
problema, mas o pedido fora do
momento certo sim ['[-].

['1'] Conforme estd no novo texto: “Art. 92. Sdo necesséarias em todo contrato clausulas que estabelecam: X — o prazo

para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso; XI — o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso”. Para evitar incidentes e discussdes superaveis,
sempre que o edital (e a minuta do contrato trazida como seu anexo) néo fizerem referéncia expressa a esses prazos,
utilize o pedido de esclarecimento para que o texto seja completado adequadamente nessa fase.

[/]] Art. 130. Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

['“] Art. 133 A extincdo do contrato ndo configurar& 6bice para o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro,
hip6tese em que serd concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério. Paragrafo Gnico. O pedido de
restabelecimento do equilibrio econdémico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de
eventual prorrogacdo nos termos do art. 107 desta Lei
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Importante considerar que a nova Lei prevé a possibilidade de que o contrato
tenha matriz de risco e estabeleca o que compete a cada parte[ :]. Em alguns
casos, a Lei determina que essa clausula esteja presente. Sao os casos descritos
no 83° do art. 22: obras e servicos de grande vulto- acima de R$200.000.000,00
(duzentos milhdes) e quando forem adotados os regimes de contratagao integrada
e semi-integrada. Nas hipoteses de contratacdo integrada e semi-integrada, é
vedada a alteracdo de valores, salvo para os casos arrolados nos incisos do art.
133, entre os quais a ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de
riscos como de responsabilidade da Administracéo[ ].

E preciso ter muita atencdo quando se esta participando de licitagdes cujo edital
prevé matriz de risco porque apenas nos casos em que o risco for atribuido ao
Poder Publico garante-se o reequilibrio ao contratado, segundo o § 4° do art.103.

A Lei 14.133/21 se inspira na Lei das Estatais transportando o mesmo conceito e
composic¢édo da clausula que aborda a matriz de risco[15].

Na hip6tese de contratos que contenham matriz de risco, é vital questionarem caso
de duvida ou apresentar discordancia, nos moldes do art. 164 da nova lei.

Atencado: a exigéncia de audiéncia publica é diferente na Lei 14.133/21. Nao ha
mais o dever de convocar audiéncia publica em face do valor estimado da
contratagdo, segundo o art. 21.

ATENGAO:
NEM SEMPRE HAVERA AUDIENCIA

E CONSULTA PUBLICA. QUESTIONE A
MATRIZ DE RISCO NA IMPUGNAGCAO.

[-] Revisdo (também chamada de reequilibrio estrito senso) néo se liga ao decurso do tempo. N&o importa se o contrato foi celebrado ontem,
ndo importa a data da proposta. A revisdo se relaciona ao que se chama de “dlea extraordinéria”. Conforme disposto na Lei n° 14.133/21, Art.
124, inc. Il, alinea “d", “os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: d) para
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucéo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato”. Para facilitar a compreensdo, resumem 0s conceitos as seguintes
definicdes: a) alea extraordinéria = diferentemente da alea ordinaria, atinente aos riscos inerentes a prépria atividade econémica, a extraordinaria
diz respeito a oneracdes imprevisiveis e supervenientes que inviabilizam ou perturbam a continuidade do contrato. Ela pode ser de natureza
administrativa (como acontece com o fato do principe) ou econdmica; b) forga maior e caso fortuito = seus conceitos foram resumidos no Cédigo
Civil, onde dito que “o caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir” (Art. 393,
paragrafo Unico), valendo-se a primeira expresséo de situacbes decorrentes da acdo humana e a segunda de fendmenos naturais; c) fato do
principe = “na sua esséncia (mantida no Brasil, a Teoria do Fato do Principe consagra o direito de indenizacéo a um particular em vista da pratica
de ato licito e regular imputavel ao Estado. O ponto nuclear da Teoria do Fato do Principe reside em que a leséo patrimonial derivada de um ato
estatal valido, licito e perfeito é objeto de indenizacdo. Essa solugéo decorre de uma valoragéo produzida pela ordem juridica, no sentido de que
seria injusto e desaconselhavel impor ao particular que que contrata com o Estado arcar com os efeitos da disciplina estatal sobre o exercicio da
atividade necessaria a execucdo da prestagdo” - JUSTEN FILHO, Margal. [Ainda a questdo da intangibilidade da equacdo econdmico-financeira
dos contratos administrativos apud Revista do Advogado, fls. 122/131. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2848534/mod_resource/content/1/mar%C3%A7al%20justen%20filho%20-
%20ainda%?20a%20quest%C3%A30%20da%20intangibilidade%20da%20equa%C3%A7%C3%A30%20econ%C3%B4mico-
financeira%20dos%20contratos%20administrativos.pdf.

['/:] Art. 133. Nas hipéteses em que for adotada a contratagdo integrada ou semi-integrada, é vedada a alteragéo dos valores contratuais, exceto
nos seguintes casos:| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca maior; Il - por necessidade
de alteracdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacéo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracéo, desde
que ndo decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei;lll - por necessidade
de alteracéo do projeto nas contratacées semi-integradas, nos termos do § 5° do art. 46 desta Lei ;IV - por ocorréncia de evento superveniente
alocado na matriz de riscos como de responsabilidade da Administragéo.

[ -] Art. 6 XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagéo, contendo, no minimo,
as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e
previséo de eventual necessidade de prolagéo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodolégicas ou tecnolégicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagéo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solugdes metodol6gicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servicos de engenharia.
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Ricardo Menin F. da Fonseca | Diretor de Saneamento

CARVALHO PEREIRA FORTINI ADVOGADOS

Sandra Meirelles
Ricardo Sodré
SICEPOT-MG

A SICEPOT MG

Sindicato da Industria da Construgdo Pesada no Estado de Minas Gerais
Av. Raja Gabaglia, 1143 - 17° andar - Luxemburgo - Belo Horizonte-MG - 30380-403
www.sicepotmg.com | 31 2121.0438 | juridico@sicepotmg.com



