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l. HISTORICO DO PROGRAMA
DE INTEGRIDADE NO BRASIL

m 2013 foi editada a Lei Anticorrupcédo — Lei n°® 12.846/2013,
Eacolhendo diretrizes internacionais com as quais o Brasil ja
havia se comprometido no sentido de desincentivar a pratica de
corrupcao por meio da puni¢cdo das pessoas juridicas.

Assim, para além do Coédigo Penal, que alcanca as pessoas
fisicas envolvidas nos crimes de corrupcao passiva e ativa, e de
outras leis que abordam direta ou indiretamente do tema da
probidade, a Lei Anticorrupcdo destina-se a catalogar as
situacbes que atingirdo as pessoas juridicas, para fins de
responsabilizacdo administrativa e civel.

A Lei brasileira prevé punicdo de forma objetiva (sem perquirir
dolo ou culpa de quem os pratique) das pessoas juridicas pelas
seguintes condutas (art.5°):

1) prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a
ele relacionada;

i) comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei;

iii) comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica
ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou
a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
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Iv) no tocante a licitagbes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢éo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer
ato de procedimento licitat6rio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacao publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa
juridica para participar de licitacdo publica ou celebrar
contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificacbes ou prorrogacdes de
contratos celebrados com a administragdo publica, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitacédo
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos celebrados com a
administracéo publica.

v) dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacao de
orgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuacéo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos
orgéos de fiscalizagéo do sistema financeiro nacional.
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Percebe-se que as situagcdes sdo muito mais amplas que as
definidas nos artigos 317 e 333 do Cddigo Penal e parte

delas se relaciona com o universo das contrata¢gdes publicas.

Importante considerar que a pessoa juridica respondera pelo
ato corrupto praticado em seu beneficio, exclusivo ou nao,
por empregados, dirigentes, e por outros colaboradores tais

como contadores, advogados, despachantes.

Por isso, é necessario criar instrumentos que possam
mitigar o risco da ocorréncia das situacdes de corrupcéao,
para que se evitem as sanc¢f0es administrativas (multa de
até 20 % sobre o faturamento bruto e publicacdo em
jornal de grande circulacdo e no site da empresa da
noticia da condenacédo) e judiciais (que podem incluir a

extincdo da empresa).

A Lei Anticorrupgado foi regulamentada pelo Decreto federal
n° 8.420/2015. Também sao relevantes as Portarias n° 909 e
n° 910 da Controladoria-Geral da Unido — CGU.

Pouco a pouco, ampliam-se, além dos normativos de
regéncia do assunto de anticorrupc¢édo, ética e integridade,
0os instrumentos de prestigio e fomento a implementacéo

dos Programas de Integridade.
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Il. MAS, EM QUE CONSISTEM OS
“PROGRAMAS DE INTEGRIDADE"?

A LEI ANTICORRUPCAO NAO

OBRIGA A ADOGCAO DO
PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A Lei Anticorrupgdo, em seu Art. 7°, inc. VII, afirma que a
existéncia dos programas de integridade devidamente
implantados é causa atenuante de responsabilidade, em
processos administrativos de responsabilizagdo[1].

No mesmo sentido o Decreto Federal n® 8.420/2015 (Arts. 5°,
84°; 18, inc. V; 37, inc. 1V; e 42, §2°).

[1] Também a Lei das Estatais — Lei n°® 13.303/2016, destinada a regular, dentre outros fatores, os

processos de aquisicdo e contratacdo realizados por empresas publicas e sociedades de
economia mista a eles faz alusdo. Nessa lei foi previsto que as estatais terdo mecanismos de
integridade (a exemplo do Cédigo de Conduta), e exigirdo a aplicagdo de suas diretrizes nas
interacbes que realizarem com outros sujeitos.
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O Programa de Integridade é conceituado no Art. 41 do

Decreto n°® 8.420/15 como o:

Conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades
e na aplicacdo efetiva de coédigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a

administracdo publica, nacional ou estrangeira.

A Cartilha da Controladoria Geral da Unido - CGU, de

setembro de 2015, por sua vez, acrescenta que:

Programa de integridade é um programa de compliance
especifico para prevencdo, deteccdo e remediacdo dos atos
lesivos previstos na lei n°® 12.846/2013, que tem como foco,
além da ocorréncia de suborno, também fraudes nos processos

de licitacOes e execucao de contratos com o setor publico.
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/integridade/arquivos/programa-de-integridade-diretrizes-para-empresas-privadas.pdf

O mesmo documento também estabelece os cinco

pilares do Programa de integridade, sendo eles:

PROGRAMAS DE INTEGRIDADE
PRINCIPAIS PILARES DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE:

» Suporte da Alta Administracdo (tone at the tope);

« Continua avaliacéo de riscos;

« Cobdigo e Politicas Internas;

« Controles Internos, investigagcées e monitoramento,
inclusive de terceirizados;

e Treinamento;

« Canais de Denuncia.

Governanga

Monitoramento c‘%‘:jigﬂ de
5 cae
Manutencao Conduta
' PROGRAMA DE
COMPLIANCE

Canal de
Denidncia

\

/

Treinamento Controles

Comunicagao _ Internos
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Ja a Portaria n® 909/2015 da CGU estabelece a forma de
avaliacdo do programa de integridade das empresas para
fins de celebracao de acordo de leniéncia, bem como para
definicio do percentual de reducao de multa
eventualmente aplicada no caso de responsabilizacdo por
atos praticados contra a administracdo publica, estes
previstos no inciso V do artigo 18 e inciso IV do artigo 37,
ambos do Decreto n° 8.420/15.

Em resumo, o Programa de Integridade envolve um conjunto
de acbes voltadas a difusédo da cultura de integridade, aptas
a gerar, como resultado, o ambiente indispensavel para que
se afirme estarem essas pessoas juridicas conformes as
melhores regras de Direito.

Programas de Integridade s&o referenciados na literatura
internacional até porque em alguns paises sua existéncia e
efetividade afastam a sancdao. No Brasil, nos moldes da
Lei Anticorrupcao, os Programas de Integridade sao
circunstancia atenuante da sancao de multa.
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Il. REFERENCIAS AOS PROGRAMAS DE
INTEGRIDADE NA NOVA LEI DE LICITACOES
E CONTRATOS - LEIN’ 14.133/2021

O Programa de Integridade nao
encontra previsdo na Lei n°® 8.666/93,

bem como a ele ndo se referem as
Leis n° 10.520/02 e n° 12.462/11.

TODAVIA, a nova Lei de Licitagbes atribuiu especial
atencdo ao compliance, a governangca e a integridade,
discorrendo sobre a implementacdo e a vantajosidade da
utilizacdo desses mecanismos.

No que tange a integridade, sdo 4 o0s especiais
destaques na lei.
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A implantac&o dos programas de integridade ¢ OBRIGATORIA:

1

Para contratacdes de obras, servicos
e fornecimentos de grande vulto, entendidos
esses 0s que tém valores superiores a
R$ 200 milhdes (Art. 25, §4°).

2

Para a reabilitacdo de empresas envolvidas
em atos de corrupcédo ou fraude documental. Nessas
situagdes, os efeitos da declaracao de inidoneidade -
sancdao aplicavel as infracdes - além de durarem até 6
anos, demandarao da empresa a reabilitagao.

(Art. 163, paragrafo Unico).
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A implantacdo dos programas de integridade, em contrapartida, é
OPCIONAL podendo ser um diferencial nas seguintes hipoteses:

1

Como critério de desempate entre propostas
comerciais (em uma escala de possibilidades, esse &
o critério ultimo que podera significar vitoria de um
licitante, programas aceitos conforme orientagdes dos
orgaos de controle, Art. 60, inc. V).

Porém, este critério somente é aferivel apds os 3 critérios iniciais:

A) Disputa final entre as C) Acbes de
propostas empatadas, B) Desempenho equidade entre

4 . homens e
guando sera possivel contratual

: mulheres no
apresentar uma nova anterior:

proposta , observada a ambito do
exequibilidade; trabalho.

2

Como fator atenuante na aplicacdo de sancodes

decorrentes da aplicacdo dessa lei (tanto a
implantacdo quanto o aperfeicoamento de programa
de integridade, conforme normas e orientagcdes dos

orgaos de controle, Art. 156, 81°, inc.V).
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Assim, a NLLC caminha na direcdo que ja vinha sendo
desenhada pelos normativos anteriores.

De um lado, a Administracdo Publica se tornando instrumento de
fomento da integridade para o mercado privado, incentivando a
tomada de medidas que podem ndo s6 serem diferenciais aos
gue a implantarem, como, também, como um fator de protecéo
ao préprio Poder PuUblico, que se associard apenas com
empresas que se mostrem pautadas na integridade

Para além das exigéncias ou incentivos legais, a implantacéo e
a vivéncia da integridade produzem ganhos outros
referenciados na literatura sobre o tema:

PROGRAMAS DE INTEGRIDADE

Programa de Integridade € um instrumento de governanca
para a protecdo da pessoa juridica e seus colaboradores
contra atos de corrupgao, propiciando:

¢ Criacdo de normas e procedimentos;
+ Fiscalizacao, deteccao e prevencao de riscos;
e Ganho de eficiéncia e imagem no mercado.

Requerimentos Regras
Leis 2 q

\<' Padronizacgéao

&= —X
b

Regulamentagéo

a0
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Importante, entdo, partir para a implementacdo desses
programas, e a introjecdo adequada da cultura de integridade
nas dindmicas empresariais.

IIl.A- REFERENCIAS EM NORMAS ESTADUAIS:

Como dito, néo foi apenas na esfera federal ou nacional que o
tema foi tratado, recebendo nos Estados, Distrito Federal e
Municipios abordagens especificas e concretizadoras das
regras nacionais.

Em alguns casos, ja se exige, e ha algum tempo, a implantacéo
de Programas de Integridade. Vale destacar:

e Lei n° 6.112/2018, do Governo do Distrito Federal: dispde
sobre a implementacdo do Programa de Integridade em
pessoas juridicas que firmem relacdo contratual de qualquer
natureza com a Administracdo Publica do Distrito Federal.

» Decreto n® 39.736/2019, do Distrito Federal: instituiu a politica
de compliance no ambito da Administracdo direta, autarquica
e fundacional do Poder Executivo do DF.

e Lei n°® 7.753/17, do Estado do Rio de Janeiro: estabelece a
exigéncia de implantacao de Programa de Integridade nas
empresas que celebrarem contrato, consoércio, convénio,
concessao ou parceria publico-privada com a Administracéo
Plblica, em contratos superiores aos de licitacdo por
concorréncia, sendo esses de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e
quinhentos mil reais) para obras e servigcos de engenharia, e
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para
compras e Servicos, e cujos contratos sejam iguais ou
superiores a 180 (cento e oitenta) dias.
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e Lei n® 15.228/2018, do Estado do Rio Grande do Sul:
confere especial relevancia ao Programa de
Integridade, dispondo sobre hipbteses de
obrigatoriedade de sua criagéao.

e Lei n° 20.489/19, do Estado de Goias: cria o
Programa de Integridade a ser aplicado nas
Empresas que contratarem com a Administragéo
Publica do Estado de Goias.

COMPONENTES DE UM PROGRAMA EFETIVO DE
ETICA E COMPLIANCE

08
Canalde
denuncia, 01
mecanismos de Assessment
investigacao e de riscos

disciplinares
o7
Comunicagdoe
programas de 02
treinamento Comprometimento
continuos com a cultura de
compliance

Programa de
Compliance

06
Controles internos
& monitoramentos 03
efetivos Supervisdo e
recursos para o
compliance

05 04
Atividades de Cadigo de
due dilligence conduta ética,

politicas e
procedimentos
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