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PROGRAMAS DE INTEGRIDADE

A Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos, Lei n® 14.133/21, reconheceu a

importincia dos denominados programas de integridade, como instrumentos

Apesar de nio serem considerados necessirios como condigio de habilitagio, a
nova lei os exige do vencedor da licitagio relativa a obras, servigos e
fornecimentos de grande vulto, assim entendidos os casos que superam R$
228.833.309,04 (duzentos e vinte e oito milh&es, oitocentos e trinta e trés mil

trezentos € nove reais e quatro centavos),' *

Nestes casos, se na fase preparatéria da licitagio o valor estimado se encaixar no
que se considera grande vulto, o vencedor terd que implementar em até seis

meses, contados da celebragio do contrato, o referido programa.

Os programas de integridade sio ainda considerados indispensdveis para fins de
reabilitagio de empresas punidas.’ Trata-se, assim, de pressuposto objetivo para
que as pessoas juridicas sancionadas possam ser reabilitadas, no intuito de
privilegiar e de exigir a adogio de boas priticas daqueles que pretendem

contratar com a Administragio Publica.

' Art. 25 (...) §49. Nas contratacbes de obras, servigos e fornecimentos de grande wulto, o edital
deverda prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante
vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento
que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovacgdo e as penalidades pelo
seu descumprimento.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se (...) XXII - obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais).
! Por determinacio do Art. 182 da NLLC, esse valor sera atualizado anualmente, visando &
manutencdo de seu valor real. Hoje os valores sdo regidos pelo Decreto Federal 11.317/22.

! Art. 163. E admitida a reabilitagio do licitante ou contratado perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente {...)

Paragrafo Unico. A sancdo pelas infragbes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155
desta Lei exigird, como condigdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragbes (...) VIII - apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaracio falsa durante a licitagdo ou a execucdo do contrato;(...) XII - praticar ato lesivo
previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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Para além de determinar, nos casos acima apontados, quando os programas de
integridade sio imperativos, a Lei n® 14.133/21 os valoriza para fins de

dcscmp:ltc entre propostas comerciais, conforme previsio do Art. 60, inc. IV

Além disso, a Lei n® 14.133/21, no Art. 156, §1¢, inc. V°, prevé que o programa
de integridade deve ser considerado quando da aplicagio das sangoes
administrativas. Logo, a adog¢io do compliance representa, também, a
possibilidade de penalidades mais brandas em caso de punigio. Incentiva-se,

assim, a cultura da integridade na iniciativa privada,

1) O QUE SAO PROGRAMAS DE INTEGRIDADE?

A integridade passou a ser um dos pilares da boa gestio ao longo dos anos,

tanto para estruturas piiblicas quanto privadas,

Quanto mais {ntegra for a empresa e a cultura de retidio corporativa, maior a
chance de evitar focos de fraude, corrupgio, desvio de finalidade, cooptagio e
captura. Para além disso, empresas integras passam a ter um espago privilegiado
no mercado e nos negdcios, ji que somente a essas alguns nichos sio

reservados.

Por isso, seja por razdes profiliticas ou propedéuticas, a integridade passa a ser
um requisito das empresas conformes, contemporineas e competitivas. E ¢
exatamente no sentido dessa conformidade que estd a expressio compliance,

advinda do verbo, em inglés, to comply.

No Brasil, existe a Lei n® 12.846/13, conhecida como Lei Anticorrupgio, que
prevé a responsabilidade objetiva (independente de dolo ou culpa) das pessoas

juridicas.

* Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem (...}

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos drgdos
de controle.

3 Art. 156. Serdio aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sancoes (...)

§1°. Na aplicacdo das sangbes serdo considerados (...}

W - a implantagdo ou o aperfeigpamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacbes dos Grgdos de controle.
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Oart. 52 da suprad_ita lei arrola os atos de corrupgio que ultrapassa_m em muito

a hipétcsc do oferecimento de vantagem indevida a agentes Pﬁblicns.

Havendo condenagiio pela pritica de corrupgio, em principio haverd

a) condenagdo no pagamento da multa, que pode atingir o valor de 20%
do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragio do
processo punitivo ou, se nio possivel esse critério, até R$ 60 milhdes,
conforme Art, 62, inc. I e §42 desta lei;

b) publicagio da decisio da decisio condenatéria em meios de
comunicagio de grande circulagio na drea da pritica da infragio ou de
circulagio nacional, além da divulgagio no préprio estabelecimento e
no sitio eletrénico da entidade, de modo visivel ao publico, conforme
Art. 62 inc. II e §6° desta lei.

Neste sentido, ¢ importante que as entidades em geral (ndo sé as empresas)
diligenciem no sentido de implantarem as melhores técnicas anticorrupgio e
de prestigio & integridade, inclusive na selegio e vigilia de seus subcontratados e
fornecedores.

Esses instrumentos sio, entio, conhecidos como programas de integridade.”

Vale destacar, de toda sorte, que os programas adotados pelos diversos entes
nio devem destoar do que jé estabelecido pelo art. 56 do Decreto ne
11.129/22, que assim prevé:

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste,
no 4ambito de uma pessoa juridica,no conjunto de mecanismos e

procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo 4 dentncia de

® Na implantacio desses programas de integridade também se encontram importantes normativos
federais, se néo obrigatdrios, inspiradores a implantacdo privada. S&o as Portarias n® 909 e 910
da CGU (Controladoria-Geral da Unido), atinentes a como se avaliam os programas de integridade
(especialmente os relatorios de perfil e de conformidade do programa) e como se realizam os
dentro nesse, os acordos de leniéncia).

Destaca-se, de mais a mais, a recente Portaria Mormativa n® 54/2023, também da
Controladoria-Geral da Unido. Segundo o ato normativo, a CGU passa a contar com uma
Secretaria de Integridade Privada, a corroborar a importéncia do tema ora tratado.
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irregularidades e na aplicagio efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas

e diretrizes, com objetivo de:

[ - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos

praticados contra a administragio publica, nacional ou estrangeira; e
II - fomentar e manter uma cultura de in tf:gridadc no ambiente org:mizaciﬂnal.

Pardgrato tinico, O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de
cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante
aprimoramento e a adaptagio do referido programa, visando garantir sua

efetividade.

O referido decreto ainda apresenta os parimetros que poderdo ser medidos
para avaliagio da suficiéncia e pertinéncia dos programas existentes, para os fins
descritos na Lei Anticorrupgio, e que nio serio desconsiderados (espera-se) na

regulamentagio que se fard em decorréncia da NLLC,

Sio eles:

[ - comprometimento da alta dire¢io da pessoa juridica, incluidos os conselhos,

evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

II- padroes de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, apliciveis a todos os empregados e administradores,

independentemente de cargo ou fungio exercidos;

III - padrées de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas,
quando necessdrio, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo,

agentes intermedidrios e associados;
IV - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

V - andlise periddica de riscos para realizar adaptagdes necessirias ao programa

de integridade;

VI - registros contdbeis que reflitam de forma completa e precisa as transagoes

da pessoa juridica;
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VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragio e confiabilidade de

relatérios e demonstragdes financeiros da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no dmbito de processos
licitatérios, na execugio de contratos administrativos ou em qualquer interagio com o
setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos,

sujeigdo a fiscalizagio, ou obtengio de autorizagdes, licengas, permissoes e certiddes;

[X - independéncia, estrutura e autoridade da instincia interna responsivel pela

aplicagio do programa de integridade e fiscalizagio de seu cumprimento;

X - canais de denmtncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funciondrios e terceiros, e de mecanismos destinados 4 protegio de denunciantes de
boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagio do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupgio de irregularidades ou infrages

detectadas e a tempestiva remediagio dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratagio e, conforme o caso, supervisio, de
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermedidrios e

associados;

XIV - verificagio, durante os processos de fusdes, aquisigbes e reestruturagdes
societdrias, do cometimento de irregularidades ou ilfcitos ou da existéncia de

vulnerabilidades nas pessoas jurfdicas envolvidas;

XV - monitoramento contfnuo do programa de integridade visando seu
aperfeigoamento na prevengio, detecgio e combate & ocorréncia dos atos lesivos
previstos no art. 5¢ da Lei n? 12.846, de 2013; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagbes para candidatos e partidos

politicos.

Em que pese o decreto seja meramente federal (e nido nacional, ou seja,
aplicivel automaticamente a Estados, Distrito Federal e Municipios), hd uma

clara corrente de nacionalizagio dos instrumentos.

Os programas de integridade sdo, em resumo, instrumentos hédbeis a promover:

a) mitigagdo de risco de imagem; b) mitigagdo de fraudes e focos corruptivos e
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antiéticos; ¢) mitigagio de prejuizos com a corregio dos atos e perda de
contratos; d) menor investimento na prevengio ao longo do tempo; e) maior

competitividade; f) ganhos de eficiéncia ¢ imagem no mercado.

Tudo isso importa, claro, para fins de destaque no mercado.

2) BREVES APONTAMENTOS: COMO FICAM AS REGRAS
ESTADUAIS E MUNICIPAIS EDITADAS ANTES DA LEI Ne¢
14.133/21¢

Por fim, sob um aspecto mais pritico e pragmdtico, a pergunta que se destaca é
a seguinte: as normas estaduais e municipais que tenham previsto a obrigagio
do programa de integridade para as contratagdes publicas prevalecem diante do
que a Lei n® 14.133/21?

Primeiro ponto que deve ser destacado ¢ que a exigibilidade de programa de
integridade para as contratagdes de grande vulto tem a natureza de norma geral
de licitagdes e contratos administrativos, cuja competéncia para a edigio
incumbe exclusivamente 4 Unido, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da

Constituigio Federal.

Assim sendo, um primeiro pressuposto que deve ser firmado ¢ que as normas
estaduais e municipais anteriores 4 Nova Lei de Licita¢bes e Contratos nio
podem subsistir se preverem expressamente a inexigibilidade do programa de

integridade para as contratagdes de grande vulto.

Isso afrontaria a norma geral superveniente: nio podem Estados-Membros e
Municipios, assim, ndo exigirem programa de integridade para as contragdes de

grande vulto.

E, também, nos termos do Art. 163, pardgrafo tnico, da Lei ne 14.133/21’,

nio podem tais entes federativos deixar de exigir a implantagio ou o

7 Art. 163. E admitida a reabilitagio do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, exigides, cumulativamente (...}

Paragrafo Unico. A sancio pelas infracbes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155
desta Lei exigira, como condicdo de reabilitacdo do licitante ou contratado, a implantagdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.
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aperfeicoamento de programa de integridade como condigio de reabilitagio
para os casos das duas seguintes infragdes: (i) apresentar declaragio ou
documentagio falsa exigida para o certame ou prestar declaragio falsa durante
a licitagdo ou a execugio do contrato (Art. 155, VIII, da NLLC); e (ii) praticar
ato lesivo previsto no art. 5¢ da Lei n® 12.846/13, a Lei Anticorrupgio (Art.
155, XII, NLLC).

Trata-se de outra previsio de cardter geral que nio pode ser ignorada pelos

entes subnacionais.

Por conseguinte, temos: (a) subsistem as normas estaduais e municipais
especificas quanto ao tema que sejam anteriores a Lei n2 14.133/21, desde que
nio tenham previsto que ¢ inexigivel o programa de integridade para as
contratagbes de grande vulto, e desde que ndo afastem a exigéneia desses
programas nas hipéteses de reabilitagio acima mencionadas; e (b) cada ente
federativo tem autonomia para instituir, de acordo com as suas realidades
locais, outras hipéteses de obrigatoriedade de programas de integridade, mas

nio deixar de exigi-los nas supracitadas ocasioes.
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