%" CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. GENINHO ZULIANI)

Institui o} Regime Juridico
Temporario de Contratos Publicos.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Regime Juridico Temporario de
Contratos Publicos, que tem por objetivo resguardar a seguranga juridica das
relacdes contratuais, seja qual for a sua natureza, entre a administragdo publica
e os contratados, em decorréncia do estado de calamidade publica decretada
por ocasiao da pandemia da COVID-19.

Paragrafo unico. Os principios que regem a administragao
publica permanecem de aplicagado cogente, assim como deverao ser objeto de
transparéncia ativa todos os contratos e ou medidas adotadas no ambito das
contratagcdes publicas.

CAPITULO Il
DAS REGRAS TEMPORARIAS PARA OS CONTRATOS PUBLICOS

Art. 2° Os contratos firmados pela administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal poderao:
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I- ser objeto de aditivo de prazo por periodo superior
aquele inicialmente fixado pelo contrato ou pela respectiva lei de regéncia, na
hipétese de sua vigéncia se encerrar durante o estado de calamidade publica; e

lI- ser objeto de aditivo quantitativo superior aos limites da
respectiva lei de regéncia para os casos de prestagcdo ou execugao de servigos
de natureza continuada ou de entrega de bens.

§ 1° O aditivo de prazo que se alude no inciso | do caput
sera limitado ao prazo necessario a realizacdo de nova licitagcdo apds o término
do estado de calamidade assim declarado no respectivo ente federativo.

§ 2° O aditivo de prazo que tenha por fundamentacao o
estado de calamidade, no entanto, ndo podera ser superior a 120 (cento e
vinte) dias apds o término da sua decretagao e contera clausula de resolugao
com base na nova contratacao.

§ 3° Os aditivos quantitativos, durante o estado de
calamidade publica, poderdo superar os limites percentuais ja legalmente
instituidos, desde que:

I- respeitada a natureza do objeto contratual;

[I- a finalidade seja o atendimento de necessidade
especial decorrente do estado de calamidade publica; e

- seja devidamente justificada no processo
administrativo.

§ 4° Os acréscimos previstos no § 3° dependerdo da
comprovacao da compatibilidade de precos e da demonstracdo, por parte da
administragcado publica, da economicidade da manutencido da contratacao
vigente.

Art. 4° O pagamento das obras e servigos fica dispensado
da afericdo e aprovacao prévia das medigbes de obras e servigos, as quais
deverao ser realizadas em prazo nao superior a 90 (noventa) dias apds o
término da decretacdo do estado de calamidade.

§ 1° A ordem cronolégica de pagamento prevista no art.
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5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser relativizada desde que
seja para priorizar pagamento relativos as contratagcdes que tenham a
finalidade ao combate a COVID-19.

§ 2° A regra temporaria prevista no § 1° podera alcancgar
as contratagdes firmadas anteriormente a decretagao de calamidade publica do
respectivo ente federativo, desde que reconhecidamente sejam declaradas
como uteis ou necessarias ao combate da COVID-19.

§ 3° Apds cessado o periodo da decretagao do estado de
calamidade, caso as medi¢cdes apresentem inconsisténcias injustificaveis, os
valores serao glosados das medi¢des seguintes.

Art. 5° Os respectivos entes federativos, por ocasidao da
decretagdo do estado de calamidade, deverdo manter ativas as contratacdes
firmadas, sempre que possivel, facultando a negociacdo do passivo junto ao
contratado, de forma a evitar a descontinuidade da prestagdao dos servigos ou
da imputacao ao particular das consequéncias do inadimplemento por parte da
administragao.

§ 1° O exercicio da faculdade prevista no art. 78, inc. XIV,
obriga a Administragdo a realizar, previamente, em prazo nao superior a 30
(trinta) dias, o pagamento das indenizagdes decorrentes da desmobilizagdo e
mobilizacdo do contrato, bem como realizar o pagamento peridédico dos custos
de manutencédo da estrutura fisica e de pessoal, nos termos do contrato.

§ 2° Os custos a serem suportados pelo contratado
deverao ser apurados e apresentados a administracdo publica para fins de se
efetivar a indenizagao prevista no § 1°, observado o disposto no caput do art.
4°

§ 3° Os custos de desmobilizagéo ou aqueles referentes a
suspensdo da contratacdo nao incorporardo o total dos valores previstos
inicialmente no contrato, tampouco prejudicardo os limites de aditivos
quantitativos ou qualitativos.

Art. 6°. A aplicagéo do disposto nos art. 57, § 1°, 78, e 79,
§ 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, dependera da vontade das
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partes, em especial para a manutencdo da execugao contratual, a sua
suspensao ou a extingdo das obrigagoes.

CAPITULO Il
DOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Art. 7° Ficam suspensas, em carater excepcional, a
aplicagao de quaisquer sangdes ou penalidades contratuais e ou regulatérias
relativas a prestagcado de servicos nao essenciais e a execucao de obras de
ampliacdo de capacidade, melhorias e implantagdo de novos equipamentos
operacionais.

§ 1° A suspenséao que se alude no caput perdurara pelo
prazo em que a decretacdo de calamidade publica remanescer vigente no
respectivo ente federativo.

§ 2° Devera ser preservado o equilibrio econémico-
financeiro da concessao ou contratagdo, desde que haja um nexo causal entre
a inadimpléncia contratual detectada e o estado de pandemia, a ser
devidamente demonstrado nos autos do competente processo administrativo.

Art. 8° O atendimento a pardmetros de desempenho
fixados nos contratos podera ser flexibilizado pela concessionaria, desde que
nao afete a disponibilidade do servico e a seguranga dos usuarios, durante o
periodo em que a decretagdo de calamidade publica remanescer vigente.

Art. 9° As concessionarias deverdo manter efetivo de
pessoal suficiente e compativel com o atendimento dos parametros de
desempenho essenciais a prestagdo de servigco, adotando, tanto quanto
possivel, as devidas medidas de enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrentes da COVID-19.

§ 1° As concessionarias deverdo priorizar atividades
relativas a medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrentes da COVID-19, prezando pela logistica nacional, com especial
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atencao ao transporte de cargas em geral, de passageiros e de numerario, e a
seguranga viaria.

§ 2° Os atendimentos essenciais, nele incluido o servigo
meédico aos usuarios, ndo serao objeto de flexibilizagéo.

Art. 10. Os prazos contratuais para a reparacdo de nao
conformidades deverdo ser considerados em dobro, cabendo ao Poder
Concedente, ao Parceiro Publico e as Agéncias reguladoras estabelecer
parametros a serem observados pelos concessionarios e parceiros privados, e
considerar essa flexibilizagao para fins de fiscalizacao.

Art. 11. Fica suspensa, pelo periodo que remanescer
vigente a decretacdo de calamidade publica no respectivo ente federativo, a
entrega de relatério de niveis de servigco, podendo ser realizada até 90
(noventa) dias apds o término do estado de calamidade ou em data prevista
atualmente para cada concessionaria, o que for maior.

Art. 12. Cabera ao Poder Concedente, ao Parceiro
Privado e as Agéncias Reguladoras competentes estabelecer, por meio de ato
préprio, os parametros e regras a serem observados. pelos concessionarios e
parceiros privados durante o periodo emergencial e estado de calamidade
publica decorrentes da COVID-19 para as demais atividades correlatas
desenvolvidas no ambito destes ajustes, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 13. No ambito de contratos de concessdao ou das
parcerias publico-privadas, poderao ser adotadas as seguintes medidas:

| - suspensdao da aplicacdo de fatores de deducéao
relativos ao pagamento da contraprestagao publica vinculados a desempenho;

Il - a revisdo de marcos e prazos para realizagdo de
investimentos;

[Il - a revisdo do prazo do contrato;

IV - a suspensdao de processos de aplicacdo de
penalidade em curso;

V - a nao instauragcdo de processos de aplicacdo de
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penalidade;

VI - outras medidas analogas voltadas a preservar o
equilibrio econémico-financeiro das condigdes da prestacdo do servigo publico
ou da infraestrutura concedidos.

Paragrafo  unico. Ficam ratificadas as medidas
excepcionais previstas nos incisos do caput que ja tenham sido adotadas sem
previsao expressa nos respectivos instrumentos de contrato.

CAPITULO IV
DO TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO

Art. 14 Independente do regime de contratacdo de
particulares para a prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo, fica
assegurado ao contratado o pagamento dos custos minimos de manutencéo da
frota e de manutencéo da forca de trabalho enquanto perdurar as medidas que
reduzem a utilizacado do sistema publico de transporte coletivo.

§ 1° O contratado demonstrard os custos incorridos
mediante comprovagao documental idonea.

§ 2° Os valores apurados deverdo ser pagos
regularmente, de forma a evitar a descontinuidade dos servigos ou quebra do
capital de giro em detrimento dos empregos mantidos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Em carater excepcional, e desde que
demonstrada a vantajosidade para a sua manutengao e a compatibilidade de
precos, as atas de registro de precos cujo prazo de vigéncia se encerre durante
o estado de calamidade publica, poderdo ser prorrogadas por mais um ano,
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ficando derrogada, em carater temporario, o art. 15, § 39, lll, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 16. Fica suspensa a necessidade de aprovacgoes,
licencas e autorizacbes prévias para a execucado de obras e servigcos, salvo
determinacao expressa do ente contratante em sentido diverso.

Paragrafo unico. As aprovagdes, licengas e autorizagoes
deverao ser obtidas apés o término do estado de calamidade publica,
observados os prazos legais e contratuais.

Art. 17. As certiddes negativas ou as positivas com efeito
de negativa, que atestem a regularidade fiscal da contratada, serao
prorrogadas pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, caso o seu vencimento se
dé durante o periodo de decretagcdo do estado de calamidade do respectivo
ente federativo.

Art. 18. No caso de haver conflto entre a norma de
regéncia com as regras excepcionalmente previstas na presente lei, devera
prevalecer a validade da presente norma juridica, observado o art. 18.

Art. 19. O Regime Juridico previsto na presente lei tera
duracao durante o prazo de decretacao do estado de calamidade em cada qual
dos entes federativos, protraindo-se no tempo os seus efeitos ainda que extinta
a situacao de calamidade excepcional.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao,
retroagindo seus efeitos as contratacbes que tenham sua utilidade e
necessidade reconhecida em razdo da COVID-19.

JUSTIFICAGAO

Ignoram-se, ainda, as efetivas dimensdes e os efeitos da
pandemia que assola o0 mundo decorrente da COVID-19.

As relagdes interpessoais, o cotidiano, a economia, entre
outros aspectos da vida social, agonizam com o passar dos dias. Séo
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incalculaveis as medidas que ainda deverao ser adotadas para o combate nao
apenas da doenga, mas se duas nefastas consequéncias.

O Poder Legislativo brasileiro ndo pode — como né&o esta
— ficar alheio e passivel neste momento de crise mundial; deve dar respostas e
satisfagao a sociedade brasileira, devendo agir, sem se acuar, como relevante
participe da transformacao.

Nesse contexto, a exemplo de outras proposicoes
meritérias que tem o condao de buscar a sustentabilidade da economia, € que
surge o presente Projeto de Lei; a proposicéo, portanto, tem a finalidade de dar
alcance nacional e uniformidade as medidas que aqui ou acola vém sendo
adotadas por entes federativos no ambito das contratagdes publicas.

E importante ter presente, desde logo, que ndo se ignora
o fato de que os referidos entes federativos passardao por um agravamento em
sua condicgao fiscal, notadamente pela frustracdo da arrecadacao; é inequivoca
a percepcao e o fato de que o primeiro a sofrer pelo inadimplemento do
particular é exatamente Poder Publico; como menos recursos, limitada a
capacidade de adimplir com o custeio e menor ainda € a capacidade de injetar
recursos em investimentos.

Exatamente nesta perspectiva € que se buscar propor
aspectos que permitam ao Poder Publico e aos milhares de contratados Brasil
afora manter os contratos publicos firmados, e ndo apenas aqueles decorrentes
da pandemia em si.

Nado se pode ignorar, neste contexto, que as cadeias
produtivas serdo impactadas severamente pelo inadimplemento, o que podera
gerar o desemprego e a acentuagdo da miséria; numa segunda onda, as
empresas se colocardo sob o risco da bancarrota e infindaveis acoes
trabalhistas, de cobranga e outras tantas decorrentes do inadimplemento
generalizado poderéo ocorrer.

Portanto, a primeira premissa da qual parte a presente
proposicao € de manter os contratos publicos que geram renda e emprego; ao
lado disso, o projeto se ocupa igualmente a resguardar que o setor produtivo

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 860 - CEP: 70.60-900 -
Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 - email: dep.geninhozuliani@camara.leg.br

Apresentacdo: 16/04/2020 17:15

PLn.1971/2020

Documento eletrénico assinado por Geninho Zuliani (DEM/SP), através do ponto SDR_56361,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

* CD203242024900 %



%% CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENINHO ZULIANI — DEM/SP

nao seja demasiadamente afetado, ja que é ele quem gera a referida riqueza e
os empregos. Nao ha dignidade humana sem trabalho e renda.

O que se precisa ter no horizonte € que o exercicio do
mandato legislativo deve ser exercido nos limites da boa-fé objetiva, que é o
que fundamenta a proposta e afasta os oportunistas de plantao.

Com tais premissas, o presente projeto nasceu de uma
percepcao apresentada pelo Instituto Brasileiro de Estudos Juridicos da
Infraestrutura (IBEJI), e, como a propria instituicdo assevera, esta longe de ser
solugdo definitiva; trata-se, assim, de contribuicdo que pode mitigar os efeitos
da pandemia decorrente da COVID-19.

Dessa feita, os elementos trazidos e outros aperfeicoados
neste exercicio parlamentar sdo postos como forma de buscar o tratamento
uniforme para assuntos que sao inatos de quaisquer administragcdes publicas.

De igual importancia é o fato de que as contratagdes ja
vigentes e que podem ser aproveitadas ao combate da COVID-19 foram
processadas em um ambiente de maior competicdo quando comparado com
uma contratagdo emergencial, do que se denota que podera ser observada
uma higidez maior do processo anterior, assim como evitar a sanha das
contratagbes emergenciais, as quais, em sua boa parcela, representam um
maior énus ao erario.

Embora longe de tratar de forma exaustiva, mas criando
linhas gerais para a atuagédo local em aspectos comuns, a proposi¢cao visa
ainda ao desenvolvimento de paradigmas juridicos que satisfaga os
pressupostos da segurancga juridica em tempos de crise.

Embora muitas questdes estampem o estado de
excepcionalidade que a propria lei de licitagdes, a exemplo, prevé, parece-nos
que nao é de todo despropositado lembrar o 6bvio.

De outro lado, ha inovagdes que nao alteram lei vigentes
para o estado normal das coisas, mas que permitem um tratamento
generosamente flexivel, o que permitira, ainda que cada um dos 6rgaos de
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controle assentem seus mais diversos entendimento, que o gestor local aja
sem receios e amparado na legalidade, que €, ndo se ignore, um dos principios
que balizam a administragao publica.

De passagem, € necessario dizer que a boa compreensao
dos fatos permitira verificar que a presente proposicdo nédo carrega em suas
entrelinhas o indesejavel oportunismo; veja-se que nao se esta a aproveitar um
rito diminuto para producéo legislativa para, no apagar das luzes, transformar o
direito e as leis; pelo contrario, trata-se de proposi¢cao responsavel e alinhada
as perspectivas sociais imediatas e excepcionais.

Portanto, por todo o exposto e com o intuito de contribuir
positivamente para uma economia sustentavel em tempos de pandemia,
notadamente pela manutengédo do emprego, conto com o apoio dos nobres
pares para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

‘-_. Atenciosameite,
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E Ueh.“{__flenlnf‘u 7LI|I'EI:‘I_i_V\
X REMISP

Camara dos Deputados, Anexo IV, Gabinete 860 - CEP: 70.60-900 -
Brasilia/DF
Tel: (61) 3215-5860 - email: dep.geninhozuliani@camara.leg.br

Apresentacdo: 16/04/2020 17:15

PLn.1971/2020

Documento eletrénico assinado por Geninho Zuliani (DEM/SP), através do ponto SDR_56361,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

* CD203242024900 %



