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Sindicato da Industria da Construcao
Pesada no Estado de Minas Gerais

Belo Horizonte, 13 de novembro de 2024

AOS CUIDADOS DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO — DECOR —
DA CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Referéncia: Contribuigdo referente a minuta do “12. Modelo Contrato Obras e Servicos
de Engenharia”. Clausula terceira — Modelos de Execucdo e Gestdo Contratual — Item:
Matriz de Risco. Subitem 3.11.

Assunto: A importancia do uso da cldusula de Matriz de Risco nos Contratos de obra e servigos

de engenharia.

O Sindicato da Industria da Construcdo Pesada no Estado de Minas Gerais —
SICEPOT-MG, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob 0 n° 16.631.087/0001-35, com domicilio na
Avenida Raja Gabaglia, 1143, 17° andar, Luxemburgo, Belo Horizonte, MG, CEP 30380-103, vem
apresentar suas contribuigdes a minuta "Modelo Edital Concorréncia Técnica e Preco” relativa a
Lei n.% 14.133, de 2021.

As contribuigbes desta entidade de classe referem-se a questdes cruciais relativas a Lei n®
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), com foco especifico nas contratagdes de obras e servigos
de engenharia.

A matriz de risco é definida na Lei n®14.133/2021, no inciso XXVII do art. 6°, como clausula
contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de
eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolagao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagao
as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solugBes metodoldgicas ou

%

Av. Raja Gabaglia, 1143 — 172 andar | Luxemburgo | CEP 30380-403 | Belo Horizonte - MG | Tel.: (31) 2121.0400 | www.sicepotmg.com
Filiado a Federagéo das Inddstrias do Estado de Minas Gerais - FIEMG



SICEPOT MG

Sindicato da Industria da Construcio
Pesada no Estado de Minas Gerais

tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugBes previamente delineadas no anteprojeto ou
no projeto basico;

) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com
relagdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas
ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida
no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime de execugdo no
caso de obras e servigos de engenharia;

Em linhas gerais, a clausula da matriz de risco destina-se a listar os riscos que podem
acometer o contrato, sempre com vistas a adotar mecanismos que possam mitigar sua ocorréncia
e ainda aloca-los de forma racional e objetiva a cada uma das partes, ou a ambas, para antecipar
discussdes sobre reequilibrios econdmico-financeiros!.

Assim, a matriz de risco € uma ferramenta de grande relevancia para contratacdes
publicas, pois permite uma gestdo detalhada dos possiveis imprevistos e desafios que podem
surgir ao longo de um contrato, especialmente em servigos de engenharia e obras. Em projetos
dessa natureza, a complexidade técnica, os altos custos e 0s prazos extensos tornam a ocorréncia
de riscos mais frequente e com maior impacto, como atrasos, flutuagbes de preco de insumos,
condigdes climaticas adversas e alteracdes de escopo.

A matriz de risco permite que a Administragdo Publica e o contratado identifiquem e
antecipem esses riscos, distribuindo responsabilidades de forma clara e objetiva, antes mesmo
do inicio da execugdo contratual. Assim, cada parte sabe exatamente a que tipo de riscos esta
exposta e como deve respondé-los, evitando interpretacGes conflitantes e promovendo uma
maior seguranga juridica.

A obrigatoriedade do uso da matriz de risco nos contratos de obras e servigos de
engenharia seria uma medida estratégica para aprimorar a eficiéncia na gestdo publica e garantir
uma alocagdo mais justa das responsabilidades entre contratante e contratado. Essa prética,
recomendada pela Lei n°® 14.133/2021, contribui significativamente para reduzir a ocorréncia de
disputas judiciais e de aditivos contratuais — problemas comuns em contratos publicos que ndo

preveem claramente como lidar com as incertezas.

! FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (Coord.). Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos: Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023, pg.355. .
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Em face do exposto, apesar da Lei 14.133/2021 prever a matriz de risco de forma
obrigatéria apenas quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada (§ 3° do art. 22), o uso desse
instrumento deve ser uma exigéncia em qualquer contrato de obra ou servigo de engenharia.

Dessa foram, a Administragdo Publica seria incentivada a realizar um planejamento
detalhado, considerando o impacto financeiro e operacional dos riscos e adotando medidas
preventivas, sempre em beneficio da execucdo eficiente do contrato.

Além disso, a matriz de risco contribui para uma execugdo mais agil e precisa, pois facilita
a adaptacdo do contrato diante de situagBes inesperadas, minimizando interrupcbes no
cronograma. Ao alinhar expectativas e responsabilidades, a matriz promove uma colaboragdo
mais efetiva entre a Administragao e o contratado, com impactos positivos nos prazos, nos custos
€ na qualidade dos servicos ou obras entregues. Por isso, tornar sua adocdo obrigatdria
representa um avango significativo para a gestdo de contratos publicos, especialmente em areas
onde a previsibilidade € limitada e os riscos, elevados, como sdo os contratos de engenharia.

Diante do exposto, considerando que a Nota Explicativa da Clausula 3 do modelo em
comento (item Matriz de Risco, subitens 3.1.1 a 3.13) cita a obrigatoriedade da matriz de riscos
apenas nos casos previstos em lei, é importante que a AGU oriente os érgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, nos moldes do exposto nesta contribuigdo, para incentivar o gestor
a sempre optar pela inclusdo da clausula de matriz de risco em todas as contratagbes de obras e

servigos de engenharia.
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Bruno Baeta Ligdrio
Presidente do SICEPOT-MG
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