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Prorrogar a desoneracio da folha
¢ constitucional e salva empregos

Ariane Guiinardes e Roberto Quiroga

m meio ao atual cend-

rio de crise economica

decorrente da epide-
mia de covid-1g, diversas me-
didas foram adotadas a fim de
apoiar as empresas e mitigar a
perda de empregos e a dimi-
nui¢io de renda, tais como
suspensiao dos contratos de
trabalho, ajuda emergencial e
diferimento de tributos. Nes-
se contexto foi editada a Medi-
da Provisoria 936/2020.

Pela Lei n.° 13.670/2018, o
direito de optar entre pagar a
contribuigdo sobre a folha ou
sobre a receita perdurard acé
31 de dezembro de 2020. No
entanto, embora no Congres-
so Nacional tenha sido apro-
vada a prorrogacio da desone-
ragdo da folha até dezembro
de 2021, 0 presidente da Repu-
blica vetou esse ponto, por
duas razdes: a rentncia de re-
ceita somente poderia ser
aprovada com o cancelamen-
to equivalente de outra despe-
sa obrigatdria ou com a esti-
mativa do impacto orgamenta-
rio e financeiro; e o assunto
seria estranho @ matéria abor-
dada na Medida Proviséria
936/2020. Discute-se ainda
que, do ponto de vista consti-
tucional, a prorrogacgdo até
2021 ndo seria valida, pois o
dispositivo da Constituigédo
que autorizaria a substituicio
foi revogado. Nenhuma des-
sas razdes subsiste.

O artigo 36 do Projeto de
Conversdo da Medida Provi-
sOria 936/2020 afirma que o
indicativo do impacto podera
ser feito por estimativa para
acompanhar a Lei Orcamentd-
ria Anual, conforme preceden-
tes, e 0 artigo 34, por ourro la-
do, reinstituiu o adicional de
1% de Contribuigiio para o Fi-
nanciamento da Seguridade
Social (Cofins) nas importa-
¢Oes ate dezembro de 2021,
que, além da equivaléncia tri-
butdria com o produto nacio-
nal, representa uma indica-
¢do de receita. Portanto, hd re-
gularidade fiscal, nos termos
da legislacio.

Em relacio a segunda razio
doveto, a pertinéncia da pror-
rogacdo da desoneracéo da fo-
lha de pagamentos ¢ manifes-

ta, tendo em vista que a Medi-
da Proviséria 936/2020 trata
de medidas trabalhistas, previ-
dencidrias, tanto na parte do
beneficio, ao estabelecer o Be-
neficio Emergencial, quanto
no custeio, a0 enunciar que a
ajuda compensatoria terd na-
tureza indenizatéria ¢ “ndo in-
tegrard a base de calculo da
contribuiciio previdencidria e
dos demais tributos inciden-
tes sobre a folha de salarios™.
Isso significa que, sim, a pror-
rogacio da “desoneracdo da
folha de pagamentos” tem
pertinéncia integral com a Me-
dida Provisoria 936/2020 por-
que disciplina sobre contribui-
¢do previdencidria tanto no
contexto tributirio quanto co-
mo medida para enfrentar a
atual crise econ6mica.

E evidente o risco de demis-
sdes no contexto atual, princi-
palmente nos setores com fo-

Se essa questdo nio for
tratada com a urgéncia
necessdria, esperam-se
ainda mais demissoes

lha de pagamento descnerada
e grande numero de emprega-
dos, que podem sofrer forte
impacto na carga tributdria so-
bre seus empregos.

Por fim, analisemos a possi-
vel vedacdo da Emenda Cons-
titucional 103/2019, a reforma
da Prevideéncia, para “prorro-
gacio da desoneracio da fo-
lha de pagamentos”. Esse ar-
gumento se¢ fundamenta na re-
vogacdo do pardgrafo 13 do ar-
tigo 195 da Constituicio fede-
ral, que indicava a possibilida-
de de institui¢io de contribui-
¢do previdencidria substituti-
va por outra base de cdlculo.
Aliado a isso, somente se auto-
rizaria, a partir da reforma da
Previdéncia, “adocdo de bases
de cidlculo diferenciadas (...)
no caso das alineas ‘b’ e ‘c’, ou
seja, Cofins e CSLL” (a Con-
tribui¢dio Social sobre o Lucro
Liquido). No entanto, a prot-
rogacio da desoneragdo da fo-
lha de pagamentos nio se
equipara & institui¢do de uma
nova contribuigdo substituti-
va, mas, sim, de uma posterga-
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¢do do prazo de sua validade,
o que ndo ¢ vedado pela Carrta
Republicana. A contribuicio
substitutiva foi criada em per-
feita sintonia com a Constitui-
¢do, o que ndo se discute na
prorrogacdo. Além disso, o ar-
tigo 30 expressamente preve
a manutenc¢do das contribui-
¢bes substitutivas sobre a fo-
lha instituidas anteriormente
a aprovacdo da reforma da
Previdéncia. Nesse particular,
¢ importante esclarecer que a
institui¢iio de um tributo diz
com a criagdo, por lei, de uma
exacdo, a partir da indicagio
dos aspectos da hipotese de
incidéncia, ou seja, com a indi-
caciio do contribuinte, da ma-
terialidade, das aliquotas. Em
verdade, o artigo 33 do Proje-
to de Conversdo da Medida
Provisdria 963/2020 apenas
prorrogou o prazo de contri-
buigdo substitutiva, ja em vi-
gor desde 2011, ndo a tendo al-
terado, portanto.

O governo justifica, ainda,
o veto afirmando que a refor-
ma tributdria deveria ser o ins-
trumento para tratar de uma
“desoneracdo ampla”, enquan-
toa prorrogagio de uma medi-
da como a desoneracio da fo-
lha, atualmente em vigor, al-
can¢a apenas determinados
setores.

Ora, aguardar o “estado de
perfeicio” para justificar a
ndo prorrogagio da desonera-
¢do da folha ¢ procrastinar
uma medida extremamente
importante para decisdes de
manutengdo dos empregos
€m empresas que contratam
mio de obra intensiva. Caso
essa questdo ndo seja tratada
com a urgéncia necessaria, es-
peram-se ainda mais demis-
soes, conforme diversos seto-
res ja anunciaram na impren-
sa. A busca pela perfeicio nos
conduz a um estado de ina-
¢do, 0 que, nas ciéncias da ad-
ministragao de empresas, ¢é
visto como uma medida néo
adequada aos lideres.

Nessas horas, ¢ vilido lem-
brar desta li¢do: o 6timo ¢ ini-
migo do bom.
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